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1. Presentacion

Colombia esta inscrita en un Estado Social de Derecho, por ello, se supone, que la
Gobernabilidad minima del Estado colombiano implica garantizar los derechos de primera
generacion; el cumplimiento de éstos define al Estado como un Estado Social, condiciéon
necesaria —0 requisito previo— a la existencia de un Estado Social de Derecho, el cual
enmarca derechos de segunda y tercera generacion. Ahora bien, los llamados derechos de
primera generacion, se constituyen en demandas ciudadanas auténomas en el sentido de que
son inalienables e innegociables, cuya garantia no esta sujeta a regateos politicos ni
economicos. Es decir, los participantes en la sociedad “no” requieren demandar estos
derechos pues es una obligacion del Estado garantizarlos. Son pues una oferta minima que
un Estado legitimo debe proveer. Siendo, de nuevo, expresion minima de la gobernabilidad.
Por tal motivo, en este trabajo al abordar la cuestién de la Gobernanza nos concentramos
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en tales derechos de primera generacion: el derecho a la Vida, la Libertad y al Patrimonio
Econdmico o Propiedad.

De otro lado, para la realizacion del articulo, un importante punto de partida fue el
identificar los cambios en las Gobernanzas que acaecieron en el Valle del Cauca durante
los afios 1997 a 2004 —entendidas éstas como las reglas del juego social e institucional —.
Nuestra hipotesis, por lo tanto, plantea que hubo un cambio cualitativo en las
Gobernanzas y que, dicho cambio habria implicado una alteracion tanto cualitativa —
victimas— como cuantitativa —grado de vulneracion— sobre los derechos de primera
generacion en el departamento del Valle del Cauca.

Las nuevas Gobernanzas estarian determinadas por fenémenos ampliamente
documentados tales como: la fragmentacion de los carteles de la droga y el fortalecimiento
de los llamados “micro carteles”, en particular, en el Norte del Valle; la llegada del
Paramilitarismo (evento que ubicamos como relevante en el Valle del Cauca desde el afio
1999), la consecuente pérdida del control territorial por parte de agrupaciones como las
FARC-EP y el ELN. Adicionalmente, como factor que hizo cambiar las Gobernanzas
dentro del Valle del Cauca result6 relevante considerar aspectos de indole nacional como
los afios de la crisis econdmica (1997-2000) —desaceleracién del crecimiento y alto
desempleo, en particular durante los afios 1999 y 2000—. Asi mismo, la reforma a los
cédigos penal y de procedimiento penal que en aras de descongestionar el sistema judicial
hicieron excarcelables algunos delitos contra el patrimonio dependiendo de los montos.
Como complemento a lo anterior, y dado su impacto sobre las nuevas reglas del juego, se
debié considerar la politica de “Seguridad Democratica” dura, que en el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez ha priorizado los temas de seguridad sobre otros temas de alta
sensibilidad social como lo son la Educacion, la Salud, el Empleo, etc. —es decir,
retomamos la caracteristica principal de este gobierno y su programa bandera: “La
Seguridad”.

2. Una aproximacion tedrica para la interpretacion de los datos

Para el andlisis de los datos e indicadores consignados en este articulo, se hace
necesaria la definicion y articulacion de algunas categorias analiticas. Dicha articulacion se
hace tomando como marco general la teoria Neoinstitucionalista. Con el enfoque asi
definido, se pretende, como hemos anotado en la presentacion, dar cuenta —describir—
una faceta de los procesos subyacentes de transformacion social acaecidos en el Valle del
Cauca durante el periodo 1997 a 2004. En éste lapso, como veremos, mutaron tanto las
reglas del juego social —gobernanzas o instituciones— como lo hicieran también
cualitativamente las victimas y los perpetradores del delito contra los derechos de primera
generacion —vida, propiedad y libertad —.

Comencemos por decir que en el estado del arte actual —lo que le resultara obvio al
lector mas informado— existe una amplia bibliografia que explica y presenta las diferentes
directrices tedricas dentro del enfoque Neoinstitucionalista: econdémico, politico,



sociologico, historico y juridico. Las referencias basicas para abordar la teoria
Neoinstitucionalista se encuentran en North (1981, 1993), Powell y Dimaggio (1999),
Romero (2001) y Ayala (1999) entre otros. Asimismo, una multiplicidad de articulos sobre
temas particulares, abordados desde este enfoque, presentan los lineamientos generales de
la teoria Neoinstitucionalista, por ejemplo los trabajos consignados en la “Revista de
Economia Institucional” de la Universidad Externado de Colombia. Por ello, no
utilizaremos el escaso espacio de este articulo para redundar una presentacion exhaustiva
de dicha teoria.

No obstante, resulta necesario presentar brevemente las categorias que, para
nuestros fines, aparecen como mads relevantes. Veamos: Gobernanza, que alude al
entramado institucional de una sociedad. (Prats, 2003:243). Gobernabilidad*, que se entiende
como la capacidad que tiene el gobierno y (o) los grupos de interés de gestionar y
canalizar demandas ciudadanas o corporativas via Politicas Publicas® (Ob.Cit. 242). Ahora
bien, desde el Neoinstitucionalismo la definicion de Institucion ya clasica en esta literatura
es la presentada por Douglas North:

“Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mds formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano,
sea politico, social y econdémico. El cambio institucional conforma el modo en
que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para
entender el cambio historico.”

North, D., 1993: 13

En este sentido, la gobernanza al definirse como el entramado institucional, hace
referencia al resultado social devenido de la existencia y relacion entre varias instituciones;
dicho de otra forma, desde la perspectiva Neoinstitucionalista podemos decir que: la
gobernanza es el entramado institucional que delimita un marco de accidon dentro del cual
los sujetos y (0) las organizaciones acttan.

Ahora bien, la gobernanza esta mediatizada por el Poder, entendiendo el Poder como
la capacidad que tiene cada sujeto u organizacion de alcanzar sus metas particulares y (o)
de condicionar en funcion de las propias metas los actos —acciones— de los otros sujetos
u organizaciones. Ahora, la distribuciéon del poder dentro del entramado institucional

4 Para una discusion sobre el desarrollo de los conceptos de gobernabilidad y gobernanza ver Prats
(Ob.Cit.). Sobre el uso de estas categorias analiticas véase: Varela, Piedrahita y Delgado, (2005). Una
critica que ubica estos conceptos dentro de la necesidad de redefinirlos en el contexto de la
implementacion de un Estado corporativista o comunitario véase: Delgado y Panesso, (2006).

5 Para los fines de este articulo, dado el tema que se aborda, sobre la vulneracion de los derechos de
primera generacion, es decir, por tratar una problematica delictiva, se hace necesario entender que
existen gobernanzas legales e ilegales.



determinard a favor de quiénes se dan los resultados de la interaccion social. Es decir, la
distribucion del poder incide en el entramado institucional y por su via en la distribuciéon
del “producto social”, lldmese éste excedente econémico, control y explotacion del Estado,
el favor de las politicas publicas Estatales. A su vez, esta apropiacion del “producto social”
refuerza el poder de —y desde— sus depositarios y por esta via la posibilidad de reforzar
las condiciones del entramado institucional, es pues, un proceso en el cual la ilegitimidad
o ilegalidad reproducen mas ilegalidad y por el contrario la legalidad a favor de la
sociedad en general o de cierto corporativo, reproduce las condiciones para dicha
situacion. Asi, el proceso de conformacion de entramados institucionales —gobernanzas—
es dindmico y se mueve bajo una logica de feedback o retroalimentacion. Ver (Prats, Ibid.,
p.244).

Las asimetrias de poder determinaran a demas los contextos normativos —que no
necesariamente son juridicos o legales— dentro de los cuales emergen o mutan unas
nuevas instituciones o el entramado de éstas. El proceso mediante el cual los sujetos y las
organizaciones logran que se satisfagan sus “demandas sociales” o corporativas —
gobernabilidad — dependen de la capacidad institucional —poder— que tenga cada uno
de esto grupos de ejercer presion sobre las diferentes organizaciones e individuos, con ello
logran el control sobre quienes tienen la capacidad de tomar decisiones en el Estado, sobre
quienes tienen la capacidad de ejercer coercitivamente el control de un territorio, etc. Asi,
surgen diferentes contextos sociales en los que se manifiestan dichas asimetria de poder.

Dentro de este proceso, el poder manifiesto en transformacion hace que las
organizaciones muten hacia otro estado —mediante un proceso “auto activado” que
subyace potencial en el entramado (Romero, 2001, p.14 y SS)— o que sencillamente
desaparezcan. Una tendencia importante es la de adoptar las estrategias y conductas de las
organizaciones que sobreviven o tienen éxito, lo cual no sorprende si el marco institucional
esta disefiado para ello, es decir, el marco mismo —las reglas del juego— condicionan por
la via de la “seleccion natural” como se ha de actuar en un contexto determinado. Las
organizaciones han de aprender a actuar en el contexto®. Asi, comportamientos similares
surge entre las organizaciones en la dindmica social, a este fendmeno se le conoce como
Isomorfismo Institucional (Dimaggio y Powell, 1999).

Es de este modo como, al enmarcarse el analisis en la teoria Institucionalista, hemos
de considerar las reglas del juego que dan cauce objetivamente al comportamiento y la
actividad social en el departamento durante el periodo analizado, en tal sentido, en el

¢ Debemos anotar que el Nuevo Institucionalismo Sociologico, basa sus analisis en procesos de
seleccién y mutacion cuasi-independientes de procesos racionales 6 de disefios estratégicos, siendo
cuasi-espontaneos. En oposicidn, el Neoinstitucionalismo Econdomico hace énfasis en los proceso de
aprendizaje en los cuales el tipo de racionalidad —sustantiva, procesal, limitada— de los sujetos y
organizaciones ocupa el plano central —al punto de haber dejado de ser un supuesto en la teoria
para convertirse en objeto de estudio—. Sin embargo, ambas perspectiva confluyen en indicar que
agentes y organizaciones aprenden a actuar en el contexto para sobre vivir o lograr el éxito. Cf.
North (Ob.Cit.1993), Salazar (2001), Romero (2001).



marco de este trabajo, dadas las caracteristicas de ilegalidad que cruzan la violacién —o no
garantia— de los derechos de primera generacion, debemos considerar —en el entramado
institucional — tanto las Gobernanzas (reglas) surgidas dentro de un marco de ilegalidad
—pero que son relevantes y afectan la actividad social y econdmica en general—, como las
Gobernanzas Legales (o legitimas) surgidas del mandato popular en la eleccion del actual
y anteriores presidentes, asi como las dindmicas mismas de la institucionalidad legitima en
el departamento. Ambos tipos de Gobernanza, al haber mutado, implicaron nuevas reglas
del juego en la region y han sido, en mayor o menor medida, factores explicativos tanto de
la politica publica —legal y no legal— como de sus consecuentes impactos sobre la
Gobernabilidad o resultados del juego social.

3. Metodologia

El presente es un estudio descriptivo con datos de panel, el periodo de tiempo es
anual. La unidad de andlisis son las “subregiones” del departamento que nombramos
como Cali AM y Resto del Valle. Para cada indicador se compar6 tanto la evolucién
temporal —tendencia— dentro de cada unidad de andlisis, como la participacion de cada
unidad de analisis en el total del delito registrado. La idea es cuantificar y describir la
evolucion temporal y relativa del delito contra los derechos de primera generacion en el
Valle del Cauca.

Sobre los datos utilizados debemos hacer algunas precisiones, primera: que las
fuentes son las cifras oficiales de organismos como el DANE en particular de esta
institucién se utilizaron las cifras sobre Proyecciones poblacionales Cali-AM y para el
resto de Valle del Cauca en el periodo analizado, fueron tomados de las Estadisticas
Poblacionales, de la pagina Web www.dane.gov.co. Los datos sobre numero de
homicidios, extorsion, pirateria terrestre, hurto a entidades financieras, hurto de vehiculos,
la tasa de capturados por homicidio, asi, como los montos en dinero de los hurtos,
provienen de la Revista Criminalidad de la Policia Nacional en particular los nimeros 41
al 47 que corresponde a los afios 1998 a 2004. Las cifras sobre secuestro provienen del
estudio de la Vicepresidencia de la Republica “Los Derechos Humanos en el
Departamento del Valle”. Colombia: Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Los datos expresados en dinero se llevaron a precios corrientes de 2005 utilizando el
IPC.

En general, los indicadores construidos pretenden describir el comportamiento
promedio anual y total anual del hecho delictivo. Para ello se utilizaron indicadores
estadisticos elementales como tasas, frecuencias absolutas, valores monetarios medios y
totales. Los cuales son indicadores claros de las caracteristicas medias de los eventos
ocurridos. Los cocientes o razones fueron ttiles como indicadores de la participaciéon
relativa de las subregiones en el delito. El interés se centrd en la descripcion temporal, en
su evolucion. El cardcter descriptivo del trabajo, implica que la evidencia contenida en este



estudio es —desde la perspectiva de la teoria estadistica— de tipo no concluyente respecto
a la causalidad. Sin embargo, la interpretacion o lectura de dichos indicadores descriptivos
se apoya en la teoria Neoinstitucionalista y el conocimiento historico de los hechos
ocurridos en la regién. Asi, las conclusiones a las que llegamos en la investigacién, son
coherentes en cuanto a la interpretacion del disefio y cruce de esta informacion. La
correspondencia analitica de los cruces de indicadores con las caracteristicas particulares
de la teoria y hechos esbozados plantean un escenario en el que se ven reflejadas de
manera consistente nuestras hipotesis del cambio institucional y su relacion con el poder y
la gobernabilidad.

Los principales resultados de este estudio, consideramos, son una base seria para
futuras investigaciones con técnicas y disefios mds robustos desde una perspectiva
estadistica y de causalidades —apoyadas en la cliometria o la econometria—. Dos factores
principales nos llevd a la presentacion de los datos tinicamente en forma descriptiva,
primero, la falta de datos en series temporales mas largas, por ejemplo mensuales o
trimestrales y, segundo, el evidente subregistro y escasez que en los datos asociados a la
violencia y el delito se presenta.

4. El Derecho a la Vida

Respecto al derecho a la vida, segin los datos de las Estadisticas oficiales de la
Policia Nacional y el DANE, podemos identificar para Cali-AM una caida en la tasa de
homicidios en el periodo 1995-1997, dicha caida en la tasa de homicidios esta cruzada por
algunos hechos que impactaron las gobernanzas —reglas del juego— en la region. Asi,
este periodo se corresponde con la etapa de mimetizacion del Cartel de Cali, el afio 1995 se
relaciona con la finalizacién de lo que Rocha (2000) llama el proceso de confrontacion al
narcotrafico, el cual estd cruzado por reformas a la institucionalidad tradicional mediante
cambios en el régimen legal y de administracion de justicia, lo que se traduciria en la
desarticulacion de los carteles de Cali y Medellin. El afio 1995 marca el inicio de la etapa de
mimetizacion de los carteles, el nacimiento de los llamados microcarteles. Rocha (Ob.Cit.
p.160 y SS). El periodo 1995-1997 se corresponde ademas con el inicio del Proceso 8.000;
1995 fue también el afio previo al proceso de desaceleracion econdmica: de 1996 en
adelante vendria a desacelerarse la economia lo cual culminaria posteriormente con la
crisis de 1999.

Para esta época en Cali-AM se pasé de 114 —en 1995— a 86 homicidios por cada
cien mil habitantes en 1997, la tasa cae en 28 puntos —1997 present6 la tasa de homicidios
mas baja de los ultimos 10 afios de la historia de la ciudad. Ver Grafico 1.

Los afios de 1998 a 1999 corresponde a una aceleracion de la tasa de homicidios tanto
en la ciudad de Cali-AM como en el Resto del Valle, sin embargo las dindmicas son algo
diferentes, mientras que en Cali-AM la tasa de homicidios se estabiliza al rededor de 98
Hcch, en el Resto del Valle muestra una tendencia mas irregular. Ver Grafico 1. En efecto,
para el Resto del Valle del afio 1997 en adelante se experimenta una aceleracion dramatica



de la tasa, se pasa de 82 homicidios en 1997 a un maximo de 104 Hcch en el afio 2000, es
decir, creci6 en 27 puntos —un sorprendente 44% en tan solo 3 afnos—. Estos hechos se
corresponden con la certificaciéon de Colombia en la lucha contra el narcotrafico, la
exacerbacion del paramilitarismo en el Valle del Cauca, en particular en el sur y norte —
paralelo al despeje del Caguan— la ratificacion de la extradicion de nacionales hecha por
Pastrana; corresponde ademas con los afios mds agudos de la crisis econéomica (desempleo
y desaceleracion de la economia de 1998-1999). Notese que el nivel de homicidios por cada
100mil habitantes en esta época para el Resto del Valle del Cauca alcanzd niveles muy
similares a los de Cali y su Area Metropolitana. El efecto ocurrido es similar al de un
desplazamiento de la violencia de Cali hacia el resto del Valle, quizd por causa de la
consolidacién y mimetismo de los carteles, derivada de la desarticulacion del Cartel de
Cali hacia el Resto del Valle aunado al contundente fortalecimiento de las acciones
paramilitares en particular en las ciudades del centro y norte del departamento.

Grafico 1. Tasa de Homicidios por Cada 100 mil Habitantes.
Cali_AM y Resto Valle 1995-2004
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FUENTE: Calculos propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional y DANE.

La evolucién de este indicador revela un desequilibrio institucional tanto en Cali
como el Resto del Valle que afecta la Gobernabilidad en el sentido de que —como hemos
anotado— los derechos de primera generacion, en tanto demanda social, se suponen
dados, es decir, “no se deben” de incluir como un punto programatico explicito dentro de
un periodo de gobierno, al ser un derecho implicito se supone que es una demanda social
minima que debe de ser garantizada. No obstante, los datos anteriores y del Gréfico 2
muestran que en el Restos del Valle de Cauca entre 2002 y 2004 murieron por homicidio
cerca de 1.800 persona por afo, es decir 5 personas por dia, o una cada 5 horas. En Cali-
AM, estan siendo asesinadas mas de 2.300 personas por afo, alrededor de 6 personas por
dia, o una persona cada 4 horas. Ello es elocuente al evidenciar un grave deterioro de la
Gobernabilidad si se le compara con la situacion de los afios 1997-1998.

Hay que anotar que este indicador asi como los subsiguientes presentan un
subregistro puesto que las defunciones solo implican un registro al presentarse fisicamente



el cadaver, es decir, personas desaparecidas y enterradas en fosas comunes aun no
encontradas no hacen parte de las estadisticas oficiales sobre homicidio.

De otro lado, se debe preguntar si es suficiente o correcta —como claramente no lo
es— la politica de seguridad del actual gobierno, la cual no sélo ha sido una bandera en
términos de gestion internacional y reestructuracion legal, etc., si no que ha implicado un
estilo de gobierno que ha abandonado la inversidn social, cabe entonces preguntarse y
evaluar qué tantos puntos porcentuales del PIB se asignan ahora a la seguridad y cudl ha
sido el impacto en términos de eficiencia de este gasto —considerando que aun no
recuperamos las tasas de finales de los 90—. Seria paradojico que hora no se mueran los
violentos pero si los menos favorecidos por enfermedad o desatencion basica, en particular
los nifios. Una conjetura sobre el particular indicaria que el problema no estd en
simplemente incrementar el pie de fuerza y el gasto militar y policial, habrian de ser
necesarios también cambios institucionales, acordes con la nuevas gobernanzas —reglas—
que condicionen el marco contextual en cual los actores violentos toman sus decisiones.

Grafico 2.
Participacion de Cali-AM en el Total de Homicidios 1997-2004
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FUENTE: Calculos propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.

De esta forma, el cruce de los datos con los hechos evidencia por lo menos dos cosas:
primero, la presencia de “nuevos” actores como es la presencia paramilitar y de los
llamados microcarteles, cuya actividad ahora no so6lo consiste en el control del territorio en
la lucha contra insurgente si no que, ademds, se ha centrado en el control de los
municipios y sus gobiernos, la explotacion del Estado y el control de otras actividades
econdmicas legales parece ser —como anota Duncan (2005)— un nuevo elemento del
portafolio de la actividad mafiosa y paramilitar, por fuera de la “venta” de seguridad y el
trafico de droga. Segundo, la eficiencia de la politica de seguridad democratica vista en
términos de la tasa de homicidios, indicaria que acciones de coercién para el control



territorial de los municipios, implican unos costos inferiores a los beneficios obtenidos del
control y explotacion de los mismos, ello hace que la tasa de homicidios se dispare del afio
1998 en adelante, es evidente que los que deciden matar o mandar a matar, no reaccionan
de forma sustancial a los incrementos en el pie de fuerza y del gasto en seguridad. Lo cual
se ha traducido, en los ultimo 4 afos, en una estabilizacion de la tasa de homicidios en
niveles sin precedentes en los ultimos lustros —alrededor de e 99 Hech en Cali-AM y de 92
Hcch en el Resto del Valle—. Los actores violentos en el corto plazo parecen pues haber
llegado a un relativo equilibrio de violencia exacerbada.

Ahora bien, factores de Gobernanza adicionales —reglas del juego—, ademas de los
que se mencionan arriba, influyen sobre la capacidad del Estado de suplir dichas
demandas, a través del marco institucional en el cual los sujetos vistos de forma individual
actuan, asi, el contexto en el cual se toma la decision de matar o mandar a matar a alguien,
entre otros factores esta mediatizado por el nivel de impunidad. La archifamosa hipoétesis
de disuasiéon —Deterrence— de Becker (1968) y Ehrlich (1973, 1975) indicarian que la
severidad de las penas y la probabilidad de ser capturado y condenado tienen un efecto
decisivo en la conducta criminal —vista desde el individualismo metodoldgico y el
racionalismo de la teoria de la eleccién neoclasica—. En ese sentido, resulta necesario
analizar una variable proxy del riesgo que enfrenta el homicida o su agenciador, para ello
tomamos la tasa de capturados por cada 100 homicidios, en el Grafico 3, vemos que en el
total del Valle del Cauca, por cada 100 homicidios entre 1990 y 1993 en promedio se
generaban alrededor de 7 arrestos, de 1994-1995 alrededor de 4,6. Entre 1994 a 1998 la tasa
crece alcanzando un maximo de 12,7 en 1998. Finalmente, para el periodo de 1999 a 2004 la
tasa ha sido creciente —quiza debido a la politica de seguridad democratica— pasa de 7,3
en 1998 a 10 detenidos por cada 100 homicidios en 2004.

Gréfico 3.
Tasa de Capturas por Cada 100 Homicidios Valle del Cauca 1990-2004
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FUENTE: Calculos propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.



Este indicador es una aproximacion del nivel de impunidad o de gestion estatal
(administracién de justicia) y es sesgado hacia abajo pues es claro que detras de un
homicidio puede haber mas de un implicado —en particular cuando los moviles no son
personales si no politicos o econdmicos— y con ello deberia de haber mas de un
capturado, el bajo nivel de este indicador es preocupante pues revela una alta impunidad
si consideramos que “captura” no implica condena y resolucion del caso. Asi las cosas, de
acuerdo con los datos de la policia en lo tiltimos afios solamente se producen alrededor de
10 capturas por cada 100 homicidios en el Valle del Cauca, ello da una un idea de la
situacion de impunidad. Esta estructura institucional de administracidon de justicia impone
una regla o pardmetro segun el cual los actores violentos reciben una sefial que indica que
su accion sera penalizada con muy baja probabilidad.

Un resultado similar encuentran Atehortua et al (1995) con datos de 1994, de la
fiscalia, los juzgados, Decepaz, encuentran que en 1994 de cada 100 homicidios ocurridos
en Cali se identificaba al 12% de los perpetradores, el restante 88% careceria de homicida
identificado, de ese 12% solo uno llegaria a ser condenado como culpable, es decir, la
impunidad en 1994 era del 99%, los datos del Grafico 3 sugieren que esta situacion de
impunidad se mantiene hasta nuestros dias.

Bajo la logica de la teoria Institucionalista, es claro que este pardmetro de impunidad
fomenta la crisis de institucionalidad (Gobernanza) y la capacidad del Estado de
garantizar el derecho a la vida (Gobernabilidad), es obvio que tal gobernanza implica unos
costos de transaccién bajos —poco riesgo— para los perpetradores de homicidio y mas
aun para los agenciadores del mismo. De otro lado, ello genera pérdida de credibilidad de
la ciudadania sobre la institucionalidad legal, lo cual podria contribuir a retroalimentar el
ciclo —feedback de Prats— conduciendo a la busqueda de “acceso a la justicia” y
“resolucion” de conflictos por la via privada. En sintesis, estos elementos habrian
conducido a una gobernanza que como balance para el total del periodo analizado habrian
deteriorado los indicadores de homicidio tanto en Cali como en el Valle.

De otra parte la nueva gobernanza, bajo la forma de “justicia oral” —implementada
inicialmente el en Eje Cafetero y Bogota— donde una vez identificado al sindicado, el
fiscal cuenta sélo con 30 dias de plazo para cargar la prueba, seria un parametro de
gobernanza que relativizaria la eficiencia de la justicia no en términos de casos procesados,
sino en términos de casos que se resuelvan con verdadera justicia. Es decir, es probable
que bajo las condiciones de no conocerse al sindicado, de no poder capturarlo en un
periodo corto y, de que éste seguramente se encuentra inscrito en toda una red del crimen,
lo mas probable es que delitos de lesa humanidad —masacres, genocidios y magnicidios,
etc..— queden “resueltos” por la via de la prescripcion de términos; agravando con ello el
problema de la impunidad, de la gobernanza y la gobernabilidad’.

7 5i magnicidios como el de Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo, Carlos Pizarro, Alvaro Gémez
etc., donde habian claros intereses e interesados han dejando un proceso de mas de 10 afios sin
lograr niveles de justicia deseables —donde so6lo se han en el mejor de los casos capturado o



Asi, dado el cardcter “permisivo” de esta nueva gobernanza respecto a la
administracion de justicia en lo que toca con la impunidad, seguramente se vera
drasticamente criticada en los préximos afios por las ONG's y la comunidad internacional
que vela o propende por el cumplimiento del DIH como paradigma de la nueva
gobernanza global.

5. El Derecho a la Propiedad

Respecto al derecho a la propiedad resulta importante examinar por lo menos dos
aspectos a saber: lo que toca con los perpetradores del delito y lo que toca con las victimas
del mismo. Pues es claro que diferentes actores —delincuencia comun, guerrilla,
paramilitares— hacen mayor énfasis en alguna modalidad de los mismos, por ejemplo, el
secuestro es una actividad tipicamente de la delincuencia coman y la guerrilla, el
paramilitarismo se centra sobre otro tipo de actividades como es la llamada “vacuna” o
extorsion, que tomaria la forma, bajo presion, de la venta de seguridad (ver Duncan, Op.
Cit.). Asi mismo, no es lo mismo cualitativamente el delito contra las entidades financieras,
que son propiedad de unas cuantas familias y del capital financiero internacional, que el
hurto de vehiculos que principalmente toca a la clase media y a la pequefia burguesia. De
igual forma, la pirateria terrestre, como veremos, es un delito que vulnera mas a los
transportadores pequefios-medianos y solo tangencialmente al “gran” transportador.

De tal manera, el analisis aqui presentado pretende mostrar, la dindmica del delito
teniendo como telon de fondo esta precision, con ello podemos ver la focalizacion de la
nueva gobernanza que bajo el nuevo escenario de una politica de seguridad democratica
fuerte, la incursion del paramilitarismo, la desarticulacion y posterior atomizacion de los
carteles de la droga, han implicado nuevas reglas del juego en las diferentes areas del
territorio Vallecaucano. Ello dentro de un marco regional latinoamericano en el cual no
podemos desconocer la existencia e influencia de estas gobernanzas ilegitimas, segtn el
BID, el costo total de la violencia en la region —Latinoamérica— esta entre el 5% y el 25%
del PIB, dependiendo del pais, y los costos que los ciudadanos han asumido para pagar su
propia seguridad, a través de la vigilancia privada, estan entre el 8% y el 25% del PIB (BID,
Division de Modernizacion del Estado y Sociedad Civil, 2003). Por otra parte, segin
Antanas Mokus y Hugo Acero (2005) “Douglass North ha estimado que en paises como
Colombia o Venezuela, el divorcio entre las reglas formales y las informales hace que mds de la
mitad del PIB vaya cubriendo costos de transaccién (los costos de celebrar y cumplir acuerdos)”.

condenado como reos ausentes a los autores materiales y los autores intelectuales o agenciadores no
han sido siquiera identificados ;qué podemos esperar de los homicidios de ciudadanos corrientes,
con sélo 30 dias de plazo para obtener justicia?
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Gréfico 4. Hurto de Vehiculos (carros y motos) Cali_AM y
Resto del Valle 1997-2004
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Fuente: Célculos propios con base en la Revista: “ Criminalidad” de la Policia
Nacional.

Como muestra el Grafico 4 el nimero de vehiculos hurtados fue creciente en toda la
region desde el afio 1997 hasta el 2000, en Cali y su AM se pasé de 1278 a 1696 vehiculos
hurtados por afio, en tanto, que en el Resto del Valle se pas6 de 868 en 1997 a 1309
vehiculos hurtados en el afio 2000. Del afio 2001 en adelante las tendencias para Cali-AM y
El Resto del Valle se mueven en sentido contrario, para el Resto del Valle la tendencia es
decreciente reduciéndose a un total de 281 vehiculos hurtado en 2004 —es decir, en el
Resto del Valle el hurto de vehiculos decrece un 79% en el periodo 2000 a 2003—
disminuyendo en valores absolutos en 1028 vehiculos.

En contraste, para Cali-AM del afio 2001 en adelante el indicador presenta un
comportamiento de mediano plazo creciente. En términos netos de 2001-2004 el indicador
muestra que ha crecido el hurto de vehiculos en un 204% (2.650 casos mas por ano). Ver
Grafico 4. Asi las cosas en Cali-AM son hurtados la increible cifra de 131 vehiculos —
carros y motos— por dia.

La fase creciente 1997-2000 para ambas sub-regiones puede ser explicada por dos
fendmenos conexos —que venimos sefialando— como son la desaceleracion de la
economia (aumento del desempleo) aunado a la persecucion de los carteles de la droga en
el gobierno Samper en particular el Cartel de Cali, que dejaria personal armado y con
capacidad delictiva en la ciudad, la caida de la tasa de hurtos de vehiculos de 2001 en
adelante para el Resto del Valle se corresponde con la llegada del paramilitarismo en dicha
region y la fragmentacion y surgimiento de pequefios carteles en particular en el Norte del
Valle, lo cual implicaria que la delincuencia fue cooptada por estas organizaciones en el
Resto del Valle o que esa presencia de nuevos actores armados implicaria una forma de
administracidn de justicia —gobernanza— que desincentivaria tal actividad.



Noétese que histéricamente Cali ha explicado una mayor proporcion del hurto de
vehiculos en el Valle, por razones obvias como son el mayor tamafio del parque automotor
concentrado en Cali y asi mismo la presencia de bandas organizadas mas sofisticadas en la
ciudad. Dicha participacion se ha concentrado atin mas al decaer los hurtos en el Resto del
Valle y al presentar Cali dicha tendencia creciente, tal como lo vemos en el Grafico 5.

Segun el Grafico No 5, en el ano 1997 de cada 100 hurtos de vehiculos 60 eran
perpetrados en Cali, la tendencia es creciente y ya para el 2004 Cali explicaba el 90% de los
hurtos de vehiculos ocurridos en el departamento del Valle. Dicha concentracion, como
hemos anotado, obedece al efecto combinado de la pérdida de participacion del Resto del
Valle —o caida en la tasa de hurtos en Resto del Valle— y el incremento de dicha tasa en
Cali-AM.

Desde una perspectiva institucionalista podemos decir que el incremento del robo de
vehiculos en Cali-AM se explicaria por una gobernanza que asi lo permite, es decir, las
instituciones encargadas de velar por garantizar la propiedad no cumplen su funcion y
pierden cada vez mayor capacidad de detectar y desarticular las bandas dedicadas a ésta
actividad. Estas bandas, en Cali-AM cada vez refinan sus métodos y estrategias de
funcionamiento, con organizaciones cuyas redes son complejas y comprometen a amplios
sectores de la actividad social formal —quienes compran repuesto robados, la policia que
normalmente sabe quienes dirigen y donde estan los llamados “deshuesaderos” y reciben
“impuestos” por “dejar hacer” —. El impacto negativo sobre los costos de transaccion son
elevados: de un lado se hace cada vez mas necesario asegurar el vehiculo, y dada la
presién de demanda, en Cali las primas de las firmas aseguradoras son cada vez de mayor
valor en proporcion al valor de vehiculo asegurado.

Gréfico 5. Participacién de Cali_AM en el Total
de Vehiculos Hurtados. 1997-2004
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Desde una perspectiva de la focalizacion geografica y de clase social, podemos decir
que, en el caso de Cali-AM, los datos sugieren que las gobernanzas generadas en los
ultimos afios (politica de seguridad democratica, cierta recuperacion del empleo,
fragmentacion del cartel de la droga, etc.) no garantizan la propiedad de la clase media,
por lo menos en cuanto a la tenencia de vehiculos se refiere, pues son las clases medias
quienes concentran la mayor proporcion de la propiedad del parque automotor y, son por
tanto sobre quienes mas recae el pago por seguros contra robo. (Otro tanto ocurre con el
hurto a residencias).

Desde una perspectiva geografica hay mayor gobernabilidad relativamente en el
Resto del Valle que en Cali-AM, por lo menos en este item de robo de vehiculos, podemos
indicar para Cali-AM un detrimento de la gobernabilidad via la garantia de poseer
vehiculo, Cali-AM que concentra mas del 50% de la poblacion del departamento ha
concentrado la mayor proporcion de robo de vehiculos. Ahora bien, el costo del deterioro
de esta gobernabilidad es asumido en su mayor porcentaje por la clase media. En el Resto
del Valle —que concentra menos del 50% de la poblacion— se ve favorecido por el
decaimiento en la tasa de hurtos y su clase media seria en tal caso la “ganadora” en el
nuevo escenario de gobernanza, es decir, habria mejorado para ellos este aspecto de la
gobernabilidad. Ver Gréfico 5.

De otro lado, el deterioro de la gobernabilidad en Cali-AM, en oposicion a lo
ocurrido en El Resto del Valle evidencia que la delincuencia en este territorio no tiene —
comparativamente— una fuerte organizacion y logistica, y fueron “facilmente” cooptados
por otros grupos para realizar otro tipo de actividades, o en su defecto, fueron controlados
por la autoridad estatal o la seguridad privada. Es decir, ello evidencia, en términos
comparativos, una mayor sofisticacion de las bandas de “jaladores de carros” en Cali-AM,
estructura que les permitiria no s6lo mantenerse en su actividad, si no que, ademas, les
permitiria escalar su actividad en el tiempo. Esta sofisticacion de las actividades delictivas
ha sido en Cali-AM —como se muestra en el resto del documento— generalmente mayor
que en el Resto del Valle.

De otro lado, respecto al hurto a entidades financieras—bancos corporaciones y
cooperativas—, tenemos que, segun el Grafico 6, se observa que los indicadores respecto a
la vulneracion de la propiedad ubican una mejoria ostensible en la gobernanza como
resultado del total del periodo, se ubican hacia el final del mismo en niveles muy
inferiores respecto de los afos iniciales de la serie estudiada.

Asi, para Cali-AM, se identifican dos sub-periodos de 1995 a 1998 la tasa cae en 47
casos —un 49% —, luego se presenta un pico en el afio 1999, que puede ser explicado —
como hemos venido diciendo— por factores como: la desaceleracion econdémica, la
persecucioén al cartel de Cali que dejaria unas organizaciones militares armadas y con el
“capital humano” suficiente para este tipo de actividades —los llamados R-15 son un claro
ejemplo de ello—, de este afio en adelante el nimero de asaltos cae sistematicamente hasta
ubicarse en solo 11 casos en el afio 2004. Asi, del afio 1999 al afio 2004, el hurto a entidades
financiera habria caido un 88% —79 casos menos por afio—.



Ahora, en el Resto del Valle, de acuerdo con el Grafico 6, vemos que historicamente
se han presentado menos casos que en Cali_AM. La tendencia de largo plazo decreciente
es clara al pasar de 14 atracos a entidades financieras en 1998 a solamente 1 en 2004 —ha
caido en un sorprendente 93% —.

1
Gréfico 6. Hurto a Entidades Finacieras.
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FUENTE: Calculos propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.

En principio, desde el institucionalismo podemos decir que las gobernanzas surgidas
durante el periodo analizado ha funcionado haciendo caer aceleradamente los delitos
contra la banca; asi, factores de la gobernanza como la politica de seguridad democratica,
la pérdida de control territorial por parte de la guerrilla, la llegada de los paramilitares, la
contratacion de seguridad privada legal —que responde a una dindmica de gobernanza
global como es la mercantilizacién de la mayoria de bienes publicos, en este caso la
seguridad — aunada a una conducta isomorfica en la cual el sector financiero compra
mayores volumenes de servicios de seguridad —tecnologia, vigilancia privada, etc.—, son
todos ellos factores que, en mayor o menor medida, habrian mejorado la gobernanza bajo
la forma de proteccion de la propiedad de las entidades financieras.

El anterior escenario sugiere que la banca al ser propiedad de pocas familias y del
capital financiero internacional, puede ejercer mayor presion sobre el Estado en el disefio
de politicas publicas en la btisqueda de solventar las demandas de seguridad para sus
bienes. Lo cual evidencia que el problema no es solo que el ciudadano tenga capacidad
legal de ejercer presion, sino que, ademads, debe de tener medios institucionales (poder
politico y econdémico) para este fin.

Si se compara el mejoramiento de la gobernabilidad via la caida en el namero de
atracos a entidades financieras, con el impacto negativo que sobre la gobernabilidad tienen
la exacerbacion del indice de hurtos de vehiculos en Cali-AM —y como veremos mas



adelante sobre las victimas de pirateria terrestres— podemos decir que lo que los datos
sugieren es que la politica de seguridad democratica y las nuevas gobernanzas favorecen a
la gran propiedad, o que por lo menos esta estd mejor organizada para conseguir que se le
suplan sus demanda “ciudadanas”, o dicho de forma mds precisa, sus demandas
corporativas.

Gréfico 7. Participacion de Cali AM en el Total de Atracos a
Entidades Finacieras. 1997-2004
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Fuente: Célculos propios, con base en la Revista: “ Criminalidad” Policia Nacional.

En ambas sub-regiones la caida en la tasa de hurtos a entidades financieras deja —
dentro de la serie estudiada— al indicador en un nivel menor que el inicial, lo cual habla
de un éxito de la politica de seguridad democratica o de las estrategias de las entidades
financieras en su transito hacia unas tecnologias de proteccion mads eficientes. Un factor
adicional podria explicarse por la fragmentacion de los carteles —a hora “mimetizado” en
pequenas escalas— que habrian cooptado para su servicio a los delincuentes dedicados al
hurto de entidades financieras, y a la vez la capacidad de adaptacién y aprendizaje de
estos (isomorfismo).

Ahora bien, analizando la participacién de las sub-regiones Cali-AM y Resto del
Valle, vemos que historicamente Cali-AM siempre ha explicado un mayor porcentaje del
hurto a entidades financieras, ello es logico si consideramos que Cali concentra la mayor
cantidad de entidades —locales, oficinas— y, como hemos dicho, Cali-AM concentra un
gran porcentaje de la actividad econémica del departamento. De otro lado, el Valle es un
departamento de ciudades intermedias lo cual favorece la proteccion de las entidades ante
ataques de la subversion —tradicionalmente la entidad atacada por la guerrilla fue la
extinta Caja Agraria—. Ver Grafico 7.

La distribucion del fendmeno en las sub-regiones, revela que la participacion de
Cali-AM en el total de los eventos de hurto a entidades financieras ha sido relativamente
estable, salvo en los afios 1999 y 2004 en los que se incrementa su participacion. En sintesis,
es relevante anotar que Cali-AM siempre ha explicado un porcentaje superior al 70% de



los eventos de hurto a entidades financieras. Como habiamos anotado, ello sugiere de un
lado una mayor sofisticacion de las bandas en Cali que les permite mantener su
participacion en el total del delito en el Valle y, de otro lado una mayor concentracién de
la actividad econdmica y financiera en la ciudad contribuiria a explicar tal concentracion
relativa. Ver Gréfico 7.

Los anteriores factores indicarian una proteccion eficiente 6 una gobernanza que
favorece al gran capital y a la acumulacion e inversion de éste, ello en oposicion de lo
ocurrido en Cali-AM con la propiedad de la clase media y la pequena burguesia, esto no es
gratuito en un escenario donde los bancos europeos y la inversion extranjera en el sector
financiero han puesto los ojos en la otrora banca nacional, cuando ademas para la banca
nacional se han dado procesos de privatizacion que han dejado en manos de las familias
banqueras tradicionales muchos de los bancos estatales en una dinamica que viene
concretandose desde el gobierno Gaviria.
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Gréfico 8. Monto Total Hurtado a Entidades Financieras.
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Otro indicador que nos permite aproximarnos al nivel de actividad criminal contra
las entidades financieras —gobernanza— es el monto total hurtado por ano, como vemos
en el Grafico 8, el monto total hurtado a las entidades financieras —a precios constantes de
2005— es claramente decreciente durante el periodo analizado, se pasa de $2.057 millones
de pesos (de 2005) en 1998 a $992 en 2004, es decir, en términos reales el monto total
hurtado habria caido en $1.135 millones —un 55% —. Ello confirma la hipdtesis de que las
nuevas reglas del juego, derivadas de las nuevas gobernanzas (la politica de seguridad
democratica y la reaccién de la corporaciones bancarias —compra de seguridad — aunada
al control policial, etc.) serian factores de gobernanza que en su dindmica habrian
favorecido a la propiedad financiera, la cual, como sabemos, estd concentrada en pocas
familias o asociada al capital internacional.

La politica de seguridad democratica al ser proto burguesa desestimula a las bandas
y redes perpetradoras de esta actividad, la gobernanza habria entonces vuelto mas costosa
la actividad criminal de hurto de bancos, o por lo menos para este tipo de delincuentes
habria un costo de oportunidad mayor reflejado en una actividad alternativa mas rentable
0 menos riesgosa. Como vemos en los Graficos 6 y 8, en el agregado (Resto del Valle del
Cauca mas Cali-AM) tanto el monto total como el nimero de eventos han caido, ahora
bien, dependiendo de cual de ellos cae a mayor velocidad podemos definir si el monto
medio hurtado ha crecido o no. Veamoslo:

De acuerdo con el Grafico 9, de 1998 a 2004 la evolucion del monto medio (a precios
constantes de 2005) hurtado a las entidades financieras presenta una tendencia de largo
plazo constante —“estacionaria” —, en el corto plazo se observa un movimiento que oscila
entre los 34 y los 20 millones de pesos de 2005. La variabilidad indicaria unas tecnologias
del crimen no homogéneas en el corto plazo en la regién —pero si un conjunto de bandas
especializadas que sobrevivirian en el tiempo— es decir, no es una apuesta de corto plazo
para las organizaciones criminales —como un todo— propender por incrementar el monto
medio, es decir estarian operando diversos tipos de bandas o aprovechandose
oportunidades muy irregulares. Dicho de otra forma, para el hurto medio, no hay una
regla de corto plazo (gobernanza) que indique a todas las organizaciones criminales que a
mayor riesgo mayor debe ser el monto hurtado, esta es una regla asumida soélo por
algunas organizaciones criminales y no por la mayoria —lo cual evidencia diferentes
niveles de aversion por el riesgo de las organizaciones perpetradoras del crimen— y, unas
tecnologias heterogéneas en el corto plazo, ello parece confirmarse aun mas cuando el
monto medio en el ano 2004 se multiplica por mas de 3, pero el nimero de eventos cae
sensiblemente a sdlo 12 casos en todo el departamento. En los proximos afios, a mediano
plazo, podemos esperar que caigan los eventos pero se incremente —en pesos
constantes— el monto medio de los mismos.

Los hechos sugieren un escenario donde a largo plazo una dindmica isomorfica de
las organizaciones —con tecnologias del crimen mads especializadas— estarian sobre
viviendo y la llegada eventual de nuevas organizaciones menos sofisticadas serian



transitorias o de corto plazo. Asi, desde un plano Institucionalista, podemos indicar que
“las bandas aprenden” a disminuir el riesgo relativo —o visto de otra forma a incrementar
el monto esperado dada la posibilidad de fallar en el acto—. Las nuevas gobernanzas
estarian conduciendo a que estas organizaciones racionalmente intenten un atraco sélo si
el premio esperado es mayor —cubriendo el riesgo, creciente—. En otras palabras, el
“tamano del pastel” cae, y tal “pastel” asi reducido sdlo es asequible en el largo plazo a las
bandas que dan golpes menos frecuentes pero de mayor cuantia. Ello habla de que en el
largo plazo solo se mantienen las organizaciones que técnicamente son mas especializadas
y sofisticadas, las otras desaparecen cambian de actividad, son eliminadas, o cooptadas
por otros grupos.

Ahora bien, en el caso de la pirateria terrestre tenemos que, discriminando para Cali-
AM y el Resto del Valle, observamos que en el periodo 1998-2000 que Cali-AM explica un
porcentaje cada vez mayor del fenémeno. En efecto, Cali pas6 de 64 eventos de pirateria
en 1997 a 203 eventos en el 2000, en tanto que en el Resto del Valle la actividad estuvo
relativamente estable alrededor de 150 eventos de pirateria por afio. En contraste, en el
periodo 2001-2004 ocurre un cambio en la estructura de las sendas, mientras en Cali-AM
decrece aceleradamente, en el Resto del Valle el indicador presenta una tendencia
creciente. En Cali-AM la pirateria decrece entre 2001 y 2004 en 73 casos equivalen a una
caida del 77,6%. En el Resto del Valle ocurre lo contrario se pasa de 75 a 100 casos en el
mismo sub-periodo —es decir la pirateria en el Resto del Valle crece un 33%—. Ver
Gréfico 10.

Grafico 10. Casos Pirateria Terrestre.
Cali-AM y Resto del Valle 1997-2004
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Este fenomeno estd cruzado por lo menos por dos factores, de un lado la politica de
los corredores de seguridad de la administracion de German Villegas y, de otro lado, la
pérdida del control del territorio que la guerrilla experimento para esta época. Adicional a



ello la politica de seguridad democratica del gobierno nacional —en tanto schock
exogeno— parece haber cambiado la senda o trayectoria de largo plazo de este fenémeno.

Lo anterior evidencia que la gobernanza asociada a una mejora en la seguridad vial
se han concentrado en la Cali y su AM —mayor nivel de gobernanza en Cali-AM vs. Resto
del Valle—. Lo cual coincide con los indicadores de otros derechos como son el hurto a
entidades financieras. Ello sugiere una mayor concentracion de la eficacia en al urbe de las
politicas y gobernazas surgida —legales e ilegales—, en tanto que los otros municipios
siempre se presentan —exceptuando el hurto de vehiculos— como mas vulnerables o con
menor capacidad de reaccion.

Grafico 11. Participacion de Cali-AM en los
Casos de Pirateria Terrestre. 1997-2004
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Fuente: Calculos Propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional, Revista Criminalidad.

Si bien para el total del departamento los casos de pirateria han disminuido, como
vimos en los Graficos anteriores, Cali-AM presenta un comportamiento segun el cual los
casos de pirateria decrecen mas rapidamente en el segundo periodo, en tanto que en el
Resto del Valle en el segundo periodo estos casos se incrementan. Asi, la participacion que
habia venido ganando Cali en el nimero de eventos cae pasando de explicar entre el 50 y
el 62% durante 1998-2002 a explicar solamente menos del 18% entre 2003 y 2004. Lo cual
deja en evidencia la concentracion de la seguridad en la urbe.

Ahora bien, como indica el Grafico 12, los valores medios hurtados en pirateria
terrestre para Cali-AM presentan una tendencia claramente creciente, ello nos habla de
procesos de sofisticacién isomorfica de las bandas delincuenciales en Cali-AM, es decir,
hacen menos “golpes” pero de mayor cuantia. Por el contrario, en el Resto del Valle —en
donde los eventos han crecido como tendencia de mediano plazo— se presenta un
crecimiento del valor medio hurtado entre 1997 y 2001 y una acelerada caida en los
montos medios hurtados en 2002 y 2004, incluso cayendo en 2003 y 2004 muy por debajo
del promedio de Cali-AM, ver Grafico 12.



Gréfico 12. Monto Medio Hurtado por Caso de

Pirateria Terrestre. 1998-2004. Pesos de 2005
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Fuente: Célculos Propios con base la Revista: “Criminalidad” de la Policia Nacional.

La caida del monto medio hurtado en el Resto del Valle por debajo de los niveles de
Cali-AM no resultaria légica si consideramos que el tipo de mercancias transportadas por
la malla vial intermunicipal —dados los volimenes— tienen mayores valores que la
mercancia que transita usualmente en el drea metropolitana; ello nos sugiere, de un lado,
evidencia adicional a favor de la hipotesis de la especializacion de las bandas que operan
en Cali-AM en oposicion a lo que ocurre en el resto del departamento y, de otro lado, en
un contexto donde los casos de pirateria en el Resto del Valle crecen y los montos medios
decrecen, indicaria que hacia el final del periodo las bandas que operan en el Resto del
Valle atacan a vehiculos mas pequefios y con mayor frecuencia, es decir, serian los
pequenos trasportadores los mas vulnerables —y vulnerados—, explicable ello por el
hecho de que para el pequefio transportador resulta mas dificultoso asumir los sobrecostos
de comprar seguridad —tecnologia satelital, escoltas, etc.

De otro lado, la logica se invierte de manera contundente, mientras que Cali que
explicaba durante casi todo el periodo analizado el mayor numero de eventos
tradicionalmente de menor cuantia. En particular entre los afios 1998-2002 de cada 100
pesos hurtados en el Valle del Cauca entre 40 y 44 pesos eran hurtado en Cali y su AM,
para en afno 2003 de cada 100 pesos hurtados en el Valle 60 ya eran hurtados en Cali-AM
ello pese a que el nimero de eventos habia caido sensiblemente.



Gréfico 13. Monto Total Hurtado en Pirateria. Cali-AM y
Resto del Valle 1998-2204. Pesos de 2005
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FUENTE: Calculos Propios con base la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.

Ahora bien el resultado total o agregado de la actividad de pirateria ha registrado un
decrecimiento en los valores totales hurtados tanto en el Resto del Valle como en Cali-AM,
ello indicaria, como lo hemos sehalado, que en Cali-AM los actos delictivos de pirateria
corresponden a casos mas sofisticados con mayores montos pero con menor frecuencia, lo
que hablaria no solo de la especializacion que hemos mencionado y el proceso de
aprendizaje isomorfico de las bandas si no, ademas, de un cierto control de dicha actividad
—barreras a la entrada— en Cali-AM, evidenciando en la menor cuantia total hurtada y en
el menor nimero de eventos, es decir, en Cali-AM la “industria” de la pirateria no parece
aceptar nuevos competidores.

En oposicion, en el resto del departamento se dispara la frecuencia de eventos, de
menor cuantia en promedio, teniendo como efecto neto que la disminucién de la cuantia
media no compensa el incremento en la frecuencia de los eventos y, en tal sentido, como
efecto total cae el monto total hurtado en el resto del Valle. Ello nos habla de una menor
coherencia y asimetrias de tecnologia e informacién de las bandas en el Resto del Valle
comparadas con las de Cali-AM. Es decir, estarian inscritas en actividades cuya
rentabilidad individual —y como colectivo— es cada vez menor. Ahora bien, desde la
perspectiva de las tecnologias de seguridad, podemos pensar que si el monto medio
hurtado para el Valle de Cauca cae, en particular los afios 2003-2004 —se divide casi que
por 10 comparado con el afno anterior 2002— y al tiempo se han incrementado en niimero
de eventos de pirateria en el resto del Valle, la pregunta es ;Por qué los asaltantes se
dedican a hurtar vehiculos con carga —en promedio— menos valiosa? La respuesta
estaria, como lo sugerimos arriba, en el impacto de la seguridad privada y (o) la seguridad
generada por el Estado, asi los pequenos comerciantes y trasportadores cuyo valor fletado
no compensa el pago de seguridad privada —escoltas, técnica de informacion satelital,
etc.—, serfan quienes quedan mas desprotegidos y vulnerables al fendémeno, en contraste,
las grandes empresas y transportadores organizarian caravanas y contarian con la



vigilancia privada —o quiza pagan “vacunas” — haciendo menos probable el éxito de un
atraco en carretera, la seguridad provista por el estado reforzaria tal ventaja. Otro Tanto
seria explicado por la reforma al cddigo penal y de procedimiento penal donde el monto
excarcelable se ha reducido —el monto medio hurtado cae abruptamente a sdlo 18
millones en 2003 y 20 millones en 2004— desincentivando la accion criminal sobre los
grandes trasportadores en el Resto del Valle. Esto implica que la politica ptblica derivada
de las gobernanzas surgidas en los ultimos afios —politica de seguridad democratica,
compra de seguridad privada, pago de vacunas, etc.— favorece al gran trasportador
presentando un claro direccionamiento de la politica publica a favor de algunos grupos.

Respecto a la extorsién primero debemos aclarar que pese a que los datos sobre
extorsion —por su naturaleza intimidatoria de la victima— presentan un gran sub-
registro, la evolucion de las extorsiones registradas por la policia son un “buen” indicador
de la tendencia del fenémeno.

Como lo indica el Gréfico 14, desde la perspectiva de la distribucion geografica del
delito de extorsidn, el comportamiento de los indicadores en Cali-AM y el Resto del Valle
muestra un efecto positivo sobre el numero de casos de extorsiones durante el periodo
analizado, el fendmeno en Cali-AM crecid en un increible 367%, en tanto que en el Resto
del Valle los casos en 2004 habrian crecido un 14%, cifra nada despreciable pero baja si se
la compara con lo ocurrido en Cali AM.

Gréfico 14. Casos de Extorsién. Cali-Am y Resto del Valle 1998-2004
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FUENTE: Calculos Propios con base la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.

Asi, Cali-AM presenta dos sub-periodos: el primero, de 1998-2000 donde la
extorsion present6 una caida en el niimero de eventos —como dindmica de corto plazo fue
decreciente— durante este sub-periodo, en promedio, en Cali-AM ocurrieron 8 casos de
extorsion por afo. En el segundo periodo de 2001 a 2004, el fenémeno de la extorsion en



Cali-AM se exacerba, en promedio se registraron 77 casos de extorsidn por afio, es decir, se
multiplicé en casi por 10 el nimero de eventos registrados por la policia.

El comportamiento en el Resto del Valle presenta una forma de U invertida, con un
periodo creciente de 1998 a 2000, el indicador pasa de 28 a 84 casos registrados por afio,
creciendo un 200%. En las segunda fase, de 2001 a 2003, la tendencia es decreciente en el
corto plazo, pasando de 58 a 32 caso registrados por ano en 2004, no obstante no se
recuperan los niveles de 1998 (28 casos) detal forma que, como indicamos arriba, en el total
del periodo —1998-2004— la extorsion en el Resto del Valle se habria incrementado en un
14%.

Grafico 15. Particpacion de la Cali AM en el total de la Extorision en
el Valle del Cauca 1998-2004
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FUENTE: Calculos Propios con base en la Revista: “Criminalidad” de la Policia
Nacional.

Como resultado de la dindmica regional de la extorsiéon —el acelerado crecimiento
en Cali-AM y la tendencia neta de largo plazo creciente pero en forma de U invertida en el
Resto del Valle— hicieron que Cali explicara el mayor porcentaje de casos de extorsion, asi
Cali-AM explica en promedio durante el sub-periodo 1998-2000 el 16% de los caso de
extorsion, en tato que para el sub-periodo 2001-2004 en promedio explica la no
despreciable cifra del 61% del total de eventos. Claramente se ha concentrado en Cali-AM
esta actividad. Ver Grafico 15.



Grafico 16. Monto Medio de la Extorsién Total Valle. 1998-2003.
Millones de pesos de 2005
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FUENTE: Calculos Propios con base en la Revista: “ Criminalidad” Policia Nacional.

Un cambio cualitativo resulta evidente en la estructura de la extorsion en el Valle del
Cauca en los ultimos afios. Habrian cambiado tanto los perpetradores como las victimas,
como muestra el Grafico 16, el monto medio de la extorsidén ha ciado sensiblemente en el
total del Valle. Lo cual, sugiere que las victimas de extorsion son pequefos comerciantes y
finqueros, en particular tenderos y duefios de pequefios almacenes de la ciudad, estarian
explicando la acelerada caida de los montos medios de la extorsion —un fendmeno similar
estaria ocurriendo en Bogota y Barranquilla, ver Duncan Op. Cit.—. El cual pasa de $18,5
millones en 1998 a tan solo $181.518 en 2003 es decir, el monto medio cae en un 99%. O lo
que es lo mismo la extorsion media de 2003 es la centésima parte de la extorsién media de
1998.

Lo anterior es evidencia de que el objeto de extorsion no es el gran capital, si no el
pequeno comerciante, que paga sistematicamente por una “compra” forzosa de seguridad,
pagos que segun han denunciado los medios de comunicacion serian cobrados por bandas
juveniles al servido de el paramilitarismo, quien tras cooptarlas y darles una estructura
organizacional-jerarquica les permiten el cobro de “vacunas” como actividad en tanto que
su control territorial este garantizando la seguridad de las zonas controladas por ellos en
particular en la zona urbana. (Ver Duncan, Ibid.).

En resumen, desde la perspectiva del numero de eventos y del monto medio de la
extorsion hay un cambio estructural en el comportamiento de dicho delito, no sélo crece
en todo del departamento y se concentra en Cali-AM. Sino que ademas, los fendmenos
citados de la desarticulacion del cartel de Cali, la conformacién de los micro carteles y la
llegada del paramilitarismo y la pérdida del control territorial de la guerrilla, aparecen
evidentemente correlacionados con este “cambio estructural”. Podriamos pensar que los
grupos cooptan para su servicio a las bandas juveniles de barrio y es la extorsion una de
sus practicas mas comunes. La tendencia decreciente de corto plazo en el Resto del Valle
—que como dijimos no alcanza a recuperar los niveles de los afios anteriores— estaria



siendo explicada por la presencia de grupos paramilitares y la pérdida del control
territorial por parte de la guerrilla quien tradicionalmente era quienes realizaban esta
actividad y cuyo “target” no eran los pequefios comerciantes y tenderos sino los medianos
y grandes capitalistas es decir, su actividad extorsiva se caracterizaba por montos medios
mas elevados.

Asi, el fendmeno de la extorsion habria cambiado cualitativamente tanto en el resto
del Valle como en Cali-AM, serian los grupos interesados en cobrar montos de muchisima
menor cuantia y con mucha mayor frecuencia los que dominarian el escenario de la
extorsion en el departamento del Valle del Cauca. Es légico pensar entonces que el espacio
ganado por la delincuencia organizada a través de redes paramilitares en la ciudad,
aunado a la pérdida del control del territorio por parte de los grupos de la guerrilla
estarian explicando este fendmeno. A hora bien, dada esta nueva gobernanza, habrian
también nuevos actores con unas nuevas reglas del juego, es claro que la crisis de la
gobernabilidad es enfrentada ahora por los pequefos comerciantes y la pequefia
burguesia, las extorsiones con montos hasta 100 veces mayores a los actuales que se daban
en los inicios de los 90's que eran perpetrados tipicamente por la guerrilla y la
delincuencia comun tiende a desaparecer y dan paso a la compra forzosa de seguridad,
concentrada en los pequenos comerciantes, de nuevo, los datos sugieren que es el gran
capital el que se favorece con las nuevas formas de gobernanza, y es claro el impacto de la
estructura y redes de la delincuencia organizada que mantiene el control territorial y
obliga a “comprar” seguridad.

Gréfica 17. MontoTotal Extorisén Total Valle.
1998-2003. Pesos Constantes de 2005
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FUENTE: Calculos Propios con base en la Revista: “ Criminalidad” Policia Nacional.

Finalmente, podemos anotar que, pese a que el nimero de eventos de extorsion ha
crecido aceleradamente, los montos medios han decrecido mucho mas rapido, como



resultado de ello, el “tamafio del pastel” de la extorsion —es decir la sumatoria de los
pagos totales efectuados por extorsion— se ha reducido notablemente, ahora a ese “pastel”
mas pequeno —propiedad de la pequefia burguesia— es apropiado por bandas en un gran
numero de eventos sistematicos de cuantias minimas. Es obvio que parte de la
desaceleracion registrada del monto total se deberia a problemas asociados con la
intimidacion y la no denuncia dado que esta compra forzosa de seguridad ocurre en un
contexto donde los perpetradores son “conocidos” y no agentes externos al micro entorno
social del extorsionado, con ello la reaccion y los medios de defensa frente a éstos son
menores que si se les compara con el extorsionado que por ejemplo pude salir del pais de
un momento a otro o cambiar de ciudad sin mayores cotos de transaccion. Parece irrisorio
que el monto total de las extorsiones registrado por la policia ascienda solamente a $20,3
millones de pesos en 2003, esclaro el sub-registro debido a la naturaleza intimidatoria del
fendmeno y la poca capacidad de reaccion de la victima.

Queda la preocupaciéon de que la politica de seguridad democratica y las nuevas
gobernanzas surgidas en el Valle del Cauca y en Cali-AM evidencia un deterioro relativo
para la clases medias o la pequeha burguesia y los pequefios comerciantes y
transportadores, en oposicion, las clases altas y los grandes capitales financieros y
transportadores serian quienes han ganado con las nueva gobernanza consiguiendo
mejorar la proteccion de no solo sus vidas y su libertad, sino que sobre todo, sus bienes, de
una forma mucho mas eficiente. Ello deja mucho que pensar al respecto inexorable surge
la pregunta ;Qué tan democratica es la “Politica de Seguridad Democratica” del actual
gobierno? Si los datos evidencian que protege al gran capital, se persigue a los grupos de
izquierda y se escala la vulnerabilidad de los derechos de primera generacion de las clases
medias y la pequena burguesia que tienen como hemos anotado menos poder —capacidad
de reaccién o compra de seguridad de tecnologias, etc.—. La palabra la tiene entonces el
Estado.

6. El Derecho a la Libertad

De acuerdo con lo datos sobre secuestro en el Valle del Cauca muestra una clara
tendencia descendente. Este declive podria estar cruzado ademas por dos fenomenos
complementarios, que son: de un lado, los corredores de “seguridad vial” de la
administracion de German Villegas, que luego serian replicados a nivel nacional por el
actual gobierno en el marco de “la politica de seguridad democratica”. De otro lado, el
fendmeno de la llegada del paramilitarismo a la region, los cuales si bien se financian via
secuestro, ese rubro no parece ser el mds importante en su actividad econémica y de
financiacion, no tanto como el “voleteo”, la extorsion y la agencia por parte de “algunos
empresarios y narcotraficantes”. Es mas, visto desde una “sana” logica su actividad
propende por garantizar la riqueza de quines ellos protegen, o “compran” sus servicios,
por ello el secuestro en sana légica no es un actividad deseable para este tipo de
organizaciones, por lo menos mientras que su actividad sea financiada por la burguesia.
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Gréfico 18. Secuetro Cali y Resto del Valle 1998-2003
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Fuente: Fondo libertad, Tomado de: “Los Derechos Humanos en el Valle del Cauca”
Vicepresidencia de la Republica, Programa de Derechos Humanos y DIH.

Ahora bien, la tendencia decreciente del secuestro es generalizada dentro de todo el
departamento del Valle, sin embargo, la dindmica muestra que en Cali el fenomeno se
desaceler6 mas rapidamente que en el Resto del Valle, es mads, en el Resto del Valle
presenta una tendencia creciente entre 1998-2000 en tanto que Cali crece sélo hasta 1999.
Como resultado de ello la participacion de Cali, en el total del secuestro dentro del Valle
ha caido.

Como lo muestra la grafica siguiente, pese a haber caido el secuestro en tanto en Cali
como en el Resto del departamento, la participacion de Cali cae de un 69% en 1999 a un
31% en 2003, es decir, de cada 100 secuestros ocurridos en el departamento en 1999, 69 se
realizan en la ciudad, y un 31% en el Resto del departamento. Para 2003 la situacion casi se
habia invertido de cada 100 secuestros ocurridos en el Valle un 59 ocurrian en el Resto del
Valle y 41 en Cali. Seria interesante el tal sentido indagar por qué se desaceleré6 mas
rapidamente el secuestro en Cali que en el Resto del Valle. Ello en principio sugiere que la
politica de seguridad democratica ha causado un efecto positivo mas rdpidamente en la
capital que en los municipios periféricos, ello podria sugerir una mayor eficiencia urbana
vs rural, pero los datos asimismo no lo confirman. Podria indicar que la gobernanza
generada en la urbe tiende a generar gobernabilidades mas eficientes en términos de
coordinacion Interinstitucional de los organismos de seguridad del Estado. De otro lado,
cabria preguntar si las redes de seguridad privada tendrian alguna incidencia en este
fenomeno.



Gréfico 19. Participacion de Cali en el Total del Secuestro del Valle del
Cauca 1998-2003
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FUENTE: Calculos propios, con base en Fondo libertad, Tomado de: “Los derechos
Humanos en el Valle del Cauca” Vicepresidencia de la Republica, Programa de
Derechos Humanos y DIH

La capacidad de Cali para salir de la crisis indicaria un efecto positivo sobre dicho
fenomeno, si se compara la capacidad de las regiones para el mismo fin, capacidad que es
claramente asimétrica.

Grafico 20. Secuetro en el Valle Segun Actores 1998-2003
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FUENTE: Calculos Propios con base en Fondo libertad, Tomado de “Los derechos
Humanos en Valle del Cauca” Vicepresidencia de la Republica, Programa de derechos
humanos y DIH



Ahora bien, si en paralelo analizando el secuestro segtn los actores perpetradores en
el Valle del Cauca, vemos que los grupos de izquierda han perdido participacion de una
manera acelerada dentro del total de secuestros. Los grupos de izquierda pasaron de
explicar el 65% del total de los secuestros en el Valle en el afio 1999, a explicar un 38% en
2003. De otra parte, la delincuencia comtin ganaba participacion porcentual al pasar de
explicar el 16% en 1999, a explicar el 51% en el 2003. Sin embargo, no debemos confundir
la participacion relativa de cada grupo de actores dentro del secuestro, con la evolucién
absoluta del mismo, recordemos que en el total del Valle del Cauca la cifra del secuestro
ha caido.

1
Grafico 21. Secuestro en el Valle Particapciéon por Actores Perpetradores 1998-
2003
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Fuente: Fondo libertad, Tomado de: “Los derechos Humanos en el Valle del Cauca” Vicepresidencia de
la Republica, Programa de derechos humanos y DIH

Asi como lo muestra el Gréfico anterior, la mayor participacion de la delincuencia
comun dentro del secuestro en el afio 2003 se debe a que la participacion absoluta de la
guerrilla ha caido aceleradamente, en tanto que la participacion de la delincuencia comun
se mantiene, en términos absolutos, casi que estable (con un declive en el 2003) de hecho,
es relevante anotar la irregular presencia de las AUC dentro de la dindmica del secuestro,
no presenta una tendencia clara, aunque si es obvio que en ente el 2000 y el 2002, tuvieron
una presencia que no deja de ser relevante en términos de la gobernabilidad, dicha
presencia ademads se correlaciona con la desaceleracion de la presencia de grupos de
izquierda como perpetradores del secuestro.

Ademas, las graficas anteriores revelan que los secuestro sin rostro, sin una
identidad de los perpetradores —06 por establecer— ha disminuido tanto en su
participacion relativa como en términos absolutos.



7. Discusion y conclusiones

La revision de los datos oficiales que recabamos sobre Cali-AM vy el Resto del Valle
del Cauca, en particular sobre los delitos de Homicidio, Pirateria Terrestre, Hurto de
Vehiculos, Extorsion y Secuestro. Pudimos identificar por lo menos cinco conclusiones
principales como resultado de este trabajo. La primera, en lo que toca con el derecho a la
propiedad, las nuevas gobernanzas —legales y no legales— han favorecido al gran capital
y las clases altas, mejorando asi la gobernanza para este sector de la sociedad, sin embargo
ello ha ocurrido en detrimento de la gobernanza bajo la forma del derecho a la propiedad
que han sufrido grupos sociales que en general podemos nombrar como las llamadas
“clases medias”, “pequenos comerciantes” y la “pequefia burguesia”.

Segunda, los datos oficiales sugieren una concentraciéon de la gobernabilidad (mayor
eficiencia) en Cali-AM frente al Resto del departamento, en particular cuando de
garantizar los derechos a la vida y la propiedad de las clases depositarias del gran capital
se trata. En oposicion, los datos evidencian una menor gobernanza en Cali-AM cuando se
trata de la vulneracién de los derechos de las clases medias y de los pequefios
comerciantes, quienes en Cali-AM han sufrido en mayor proporcion la escalada de la
ingobernabilidad manifiesta en el deterioro de los indicadores sobre el derecho a la vida y
la propiedad.

Tercera, combinando la informacion sobre el monto medio (en pesos) de los delitos y
la frecuencia de los mismos, los datos sugieren una sofisticacion en Cali-AM de las bandas
perpetradoras del crimen, aparecen como mads sofisticadas comparadas, tanto con las
bandas que operarian en Cali-AM en los afios anteriores, como comparadas con las bandas
que operarian en el Resto del Valle durante el final del periodo. Asi mismo, un cambio
cualitativo de las bandas indica el surgimiento de redes de extorsidon con complejas
estructuras organizacionales mas no en su tecnologia, fenémeno que se evidencia en la
exacerbacion de las frecuencias de extorsién en Cali-AM, pero con montos medios muy
bajos, evidenciando que el objeto (victima) de extorsidon son los pequefios comerciantes y
que los perpetradores son bandas tecnoldégicamente no muy sofisticadas pero con un alto
control de la zona donde operan.

Cuarta, desde la perspectiva de los perpetradores del crimen, considerando los
delitos tipicamente competidos por cada tipo de actor —guerrilla, paramilitares y
delincuencia comtin—, los datos revelan una pérdida de operatividad criminal por parte
los grupos guerrilleros (cae la extorsiéon de grandes montos y el secuestro perpetrado por
grupos de izquierda), una exacerbacién del tipo de delito cometidos por los paramilitares
y las bandas cooptadas a su servicio (incremento de la extorsion de montos bajos), y una
mutacion evidente de las bandas de delincuencia comun que en Cali-AM focalizarian su
actividad en actos técnicamente mas sofisticados —hurtos a entidades financieras y atracos
a trasportadores ocurridos con muchisima menos frecuencia pero con montos medios
grandes—. En tanto que para el Resto del Valle su comportamiento fue disminuido tanto
en montos como en frecuencia, ello sugiere una fragmentacion, mengua 6 cambio de



actividad —posiblemente la cooptacion al servicio de grupos ilegales mas organizados de
paramilitarismo y narcotrafico, 6 su reducciéon via éxito de la politica de seguridad del
Estado y de la compra de seguridad privada— detal forma que tanto para la extorsion,
como para los hurtos a entidades financieras y la pirateria, se revela una disminucién en
la sumatoria de sus valores, es decir los montos totales —“pasteles” — de estas actividades
habrian caido en valor. Dicho valor asi disminuido seria asumido por las clases medias y
los pequefios comerciantes en el caso de la pirateria y la extorsién. Sumandose en Cali-AM
al incremento registrado en el nimero automotores hurtados por afio los cuales como es
obvio, en su mayoria son propiedad de las clases medias.

Ello en general indica, para el Valle del Cauca en el periodo analizado, una
focalizacion por parte de la politica de seguridad democratica y las nuevas gobernanzas
sobre los grupos de la guerrilla y, en contraste, una relativa mayor “permisividad” frente
a la delincuencia comin —ahora mas sofisticada— y al paramilitarismo.

Quinta, si hemos de considerar desde un plano Institucionalista que las nuevas
gobernanzas surgen como mutaciones institucionales que propenden por garantizar
demandas ciudadanas, de lo anterior se puede inferir que no basta con que los ciudadanos
vistos de forma independiente tengan capacidad legal de ejercer presion en el reclamo de
sus derechos, los datos indican que ademas de esa “capacidad ciudadana” se debe tener
adicionalmente un poder institucional, dicho poder institucional necesario para garantizar
la mejoria de la gobernanza estaria concentrado no en los sujetos o ciudadanos sumados
independientemente, si no, en las corporaciones y grupos de interés particulares que, de
un lado, presionarian —o controlarian— de forma mas eficiente al Estado y de otro lado,
podrian suplir —a través de ciertas actividades como la compra o agenciamiento de la
seguridad legal e ilegal — el cumplimiento de sus derechos de primera generacion.

El capitalismo en aras de garantizar la rentabilidad propende por la mercantilizacion
de casi todo, incluyendo lo bienes publicos, asi por ejemplo la seguridad —que el
ciudadano demanda y que el Estado no garantiza— se vuelve un servicio que se compra
en el mercado legal e ilegal, es comun ver en Cali los repartidores de leche, fritos,
distribuidores de tienda de barrio escoltados; no hay entidad financiera sin guarda
privado, no hay edificio, cuadra de barrio, colegio o institucién que no pague algtin tipo
de seguridad privada o vigilancia. Sin contar con la seguridad para-estatal de los grupos
contrainsurgentes, que hacen parte de una Gobernanza global, que tiene sus
particularidades en lo regional y lo local. Eso aparece devenido de una logica que se
mueve en “pro de un Estado minimo”, el Estado de Nozick, pero esa minimicidad del
Estado es del la minimicidad del Estado como hacedor y propietario, este Estado minimo
resulta ser un Estado —que como forma de gobernanza— es muy grande en el sentido de
centralizar la politica 0 marco desde el cual se toma decisiones y de agenciar la actividad
privada en pro de esas gobernanzas paralelas, por ejemplo, los subsidios a la demanda, la
compra de servicios del ISS a otras instituciones, etc. Estos servicios a pesar de hacer parte
de los derechos de segunda generacion, caracteristicos de un Estado social de derecho,
aparecen privatizados en su provisién mas no en su apropiacion, generando en el camino




una ganancia extraordinaria, devenida de dicha logica de subsidio y compra. Esto puede
extrapolarse para los derechos de primera generacion: la vida, la propiedad, y la libertad,
como derechos funcionan, pero viene ocurriendo que en la region del Valle del Cauca se
paga por seguridad, por la libertad, y por el derecho a la vida, lo cual en ocasiones resulta
excluyente, por que como sabemos lo mercantilizado depende de que el comprador tenga
no sdlo la intencion de compra —la necesidad — si no que requiere como condicion sine
quanon de la capacidad financiera para que su demanda se concrete.
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